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前  言

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》、规范和指导地表水环境损害鉴定评估工作，基于《环境损害鉴定评估技术指南 总纲》，制定本技术方法。
本技术方法规定了福建省地表水环境损害鉴定评估的原则、程序、内容和方法。
本技术方法附录 A 、B和C为资料性附录。

本技术方法为首次发布。

本技术方法由福建省环境保护厅提出并归口。
本技术方法起草单位：泉州市环境保护科学技术研究所，协作起草单位：泉州市环境监测站、福建省环境科学研究院、厦门市环境科学研究院、三明市环境保护科学研究所。

本技术方法主要起草人：
本技术方法由福建省环境保护厅负责解释。
福建省地表水环境损害鉴定评估技术方法     
1　 适用范围

本技术方法规定了江河（含感潮河段）、湖泊、渠道、水库等不同使用功能的地表水环境损害鉴定评估的原则、程序、内容和方法。
本技术方法适用于因排污单位违法排污以及突发环境事件直接导致地表水环境损害的鉴定评估。不适用于自然灾害或因核与辐射所致环境损害的鉴定评估。
2　 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB 3838 地表水环境质量标准
GB 5749 生活饮用水卫生标准

GB 5084 农田灌溉水质标准

GB 11607 渔业水质标准

HJ 493 水质 样品的保存和管理技术规定 

HJ 495 水质 采样方案设计技术规定

HJ/T 2.3　环境影响评价技术导则　地面水环境
HJ/T 91 地表水和污水监测技术规范

HJ/T 589 突发环境事件应急监测技术规范

《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲》（环办政法[2016]67号）

《生态环境损害鉴定评估技术指南 损害调查》（环办政法[2016]67号）
《环境损害鉴定评估推荐方法（第Ⅱ版）》（环办[2014]90号）
《突发环境事件应急处置阶段环境损害评估推荐方法》（环办[2014]118号）

3　 术语和定义
地表水环境损害鉴定评估 identification and assessment for surface-water environmental damage

指鉴定评估机构调查污染地表水环境行为与地表水环境损害情况，分析污染地表水环境行为与地表水环境损害间的因果关系，评估污染地表水环境行为所致地表水环境损害的范围和程度，确定地表水环境质量恢复至基线并补偿期间损害的恢复措施，量化地表水环境损害数额的过程。
地表水污染行为 surface-water pollution behavior

指排污单位违法排污以及突发环境事件直接导致地表水环境污染的行为。
排污单位违法排污 illegal discharge of pollutant discharging unit
指排污单位超出排污许可要求排放污染物。
地表水环境损害 surface-water environmental damage 

指因污染地表水环境行为造成地表水环境质量明显下降。
地表水环境基线  surface-water environmental baseline 

指污染地表水环境行为未发生时，评估区域内地表水环境质量水平。
虚拟治理成本virtual disposal cost

按照现行的治理技术和水平治理排放到环境中的污染物所需要的支出。
期间损害 interim damage

指地表水环境损害开始发生至地表水环境质量恢复到基线的期间，地表水提供服务功能的丧失或减少。
地表水环境恢复 surface water environmental restoration 

指地表水环境损害发生后，采取各项必要的、合理的措施将地表水环境质量恢复至基线水平，同时补偿期间损害。
基本恢复 primary restoration 

指采取自然恢复或人工恢复措施，使受损的地表水环境质量恢复至基线水平。
4　 鉴定评估原则

4.1　 合法合规原则

鉴定评估工作应遵守国家和地方有关法律、法规和技术规范。禁止伪造数据和弄虚作假。

4.2　 科学合理原则

鉴定评估工作应制定科学、合理、可操作的工作方案。鉴定评估工作方案中应包含严格

的质量控制和质量保证措施。

4.3　 独立客观原则

鉴定评估机构及鉴定人员应当运用专业知识和实践经验独立客观地开展鉴定评估，不受

鉴定评估委托方以及其他方面的影响。

5　 鉴定评估内容及程序

5.1　 鉴定评估内容
5.1.1　 鉴定评估范围
时间范围：以污染地表水环境行为发生日期为起点，持续到受损地表水环境质量恢复至基线为止。

空间范围：综合利用现场调查、环境监测、遥感分析和模型预测等方法，依据污染物的迁移扩散范围确定。
5.1.2　 鉴定评估事项
地表水环境损害鉴定评估事项包括：

a）调查污染环境行为以及地表水环境损害情况；

b）分析污染地表水环境行为与地表水环境损害之间的因果关系；

c）确定地表水环境损害的性质、类型、范围和程度；

d）根据实际情况筛选地表水环境损害价值量化方法，计算地表水环境损害数额。 
5.2　 鉴定评估工作程序
鉴定评估工作包括：
a）鉴定评估准备；
b）地表水环境损害调查；
c）因果关系分析；
d）地表水环境损害实物量化；
e）地表水环境损害价值量化；
f）报告编制。

地表水环境损害鉴定评估工作程序见图1。
5.3　 鉴定评估报告编制总体要求
a） 鉴定评估机构应根据委托方要求，编制鉴定评估报告，报告的格式和内容要求参见附录A。
b） 地表水环境恢复效果评估应编制独立的环境恢复效果评估报告。



























图1　 地表水环境损害鉴定评估工作流程图

6　 地表水环境损害调查与确认

6.1　 环境损害调查
6.1.1　 基本信息调查
调查内容主要包括：

a）评估区域的气候气象、地形地貌、水文地质等自然条件； 

b）评估区域及其周边地区地表水近三年同期历史监测数据；未受本次污染影响地表水体上游同期对照断面水质数据；
c）评估区域内土地利用现状，居民区、饮用水水源地等敏感点信息，水资源供给消耗及服务功能等信息；

d）评估区域内主要工业企业结构、布局； 

e）相关的水环境质量标准和水体环境功能区划。
6.1.2　 污染行为调查
调查内容主要包括：

a）污染源的数量、位置等信息；

b）污染排放时间、排放方式、排放去向和排放频率等信息； 

c）污染源排放的特征污染物种类、排放量和排放浓度等信息。 

6.1.3　 评估区域地表水环境质量、恢复期间水资源服务功能损失调查

调查内容主要包括：

a）关于评估区域文字与音像材料以及遥感影像、航拍图片等影像资料；

b）水体水质变化情况，包括污染物浓度变化和影响范围； 

c）评估区域地表水提供水资源服务功能损失调查。

调查参照HJ 493、HJ 495、HJ/T 2.3、HJ/T 91、HJ/T 589、《生态环境损害鉴定评估技术指南 损害调查》等相关规定进行。

可采用有关行政主管部门已认定具有证明效力的监测数据等调查取证材料。
6.2　 基线确认
方法如下：
a）利用污染地表水环境行为发生前，评估区域水体近三年同期平均的地表水环境质量状况的历史数据，数据来源包括常规监测、专项调查等；
b）利用未受本次污染影响地表水体上游同期对照断面水质数据；
c）利用现行有效国家和地方发布的地表水环境质量标准（如GB3838、GB5749、GB11607）确定基线；
基线确定优先选择a）。
6.3　 环境损害确认

地表水环境损害的确认应满足下列任一条件：
a）若采用6.2 a)、b)、d)任一确认基线，则评估区域水体特征污染物浓度超过基线20%以上确认环境损害； 

b）若采用6.2 c) 确认基线，则评估区域水体特征污染物浓度超出环境质量标准即确认环境损害。
7　 因果关系判定

因果关系分析前提：存在明确的污染地表水环境行为和地表水环境损害事实。 

调查分析污染地表水环境行为与地表水环境损害发生的时间先后顺序。污染环境行为与地表水环境损害应存在明确的时间先后顺序。
污染地表水环境行为与地表水环境损害间因果关系分析的主要内容包括环境污染物（污染源、地表水域）的同源性分析、污染物迁移路径的合理性分析。 

环境污染物的同源性分析。采样分析污染源、地表水域中污染物的成分、浓度等，判断污染源、地表水域中污染物是否具有同源性。
迁移路径的合理性分析：分析评估区域地形地貌、水文条件，判断是否存在污染物从污染源迁移至评估区域水体的可能，必要时利用数学模型分析污染物迁移方向、浓度变化等情况。

8　 地表水环境损害实物量化

8.1　 对比受损地表水环境状况与基线的差异，确定水环境损害的范围和程度。
8.2　 对地表水环境损害，以水体中特征污染物浓度作为量化指标。 
比较环境污染行为发生前后量化指标的变化，确定地表水环境质量超过基线的时间、范围和程度。
9　 地表水环境损害价值量化

9.1　 总则

地表水环境损害价值量化方法首选基本恢复费用法。对于环境损害无法通过恢复工程完全修复、恢复成本远大于其收益或者地表水环境已在两周内基本恢复的情形，则通过虚拟治理成本法来计算地表水环境损害的价值量。
在恢复期间，如果造成地表水提供水资源服务功能损失的，应计算期间损失费用。

9.2　 基本恢复费用法
基本恢复费用指地表水环境受到污染后，将地表水环境质量恢复至基线水平产生的费用；包括地表水环境质量恢复至基线的方案编制费用、恢复工程费用、恢复效果评估费用等。

a）编制并比选地表水恢复方案，恢复方案和恢复效果评估报告需通过专家评审并公示。

b）恢复工程费用按照国家和福建省工程投资估算的规定列出，包括：工程费、设备及所需补充生物物种等材料购置费、替代工程建设所需水域购置费用和工程建设其它费用等部分组成。

9.3　 虚拟治理成本法
9.3.1　 排污单位废水污染地表水环境
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式中：

E1—环境损害赔偿费用，元；
e1—吨废水治理费用，元/吨，可采用发生地同行业工业企业吨废水治理费用或者参考附录B；
V—废水量，吨；
R—考虑受纳水体功能区类型及福建省不同水系对不同行业环保管理要求确定环境损害风险系数，具体见表1。
表1　 风险系数 R
	环境功能区类型
	风险系数R

	I 类
	>8

	II 类
	6-8

	III 类
	4.5-6

	IV 类
	3-4.5

	V 类
	1.5-3

	注： 风险系数R取值应考虑福建省不同水系对不同行业环保管理要求（见附录C），禁止建设区域风险系数R取上限，严格控制区域于中值至上限之间取值。


9.3.2　 危险废物、危险化学品污染地表水环境
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式中：

E2—环境损害赔偿费用，元；
e2—危险废物处置费用，可采用发生地同类危险废物的处置费用或在3000-3500元/吨取值（具体根据危废种类和浓度高低取值）；
W—危险废物泄漏或非法倾倒量，吨；
R—考虑受纳水体功能区类型确定环境损害风险系数，具体见表1。
危险化学品泄漏造成地表水环境损害，赔偿费用可参照公式（2）进行计算。

9.4　 期间损失费用
地表水环境损害恢复期内水资源服务功能损失费用按照水资源服务功能损失实际产生的费用进行加和，其中饮用水水源地服务功能损失赔偿费用可按下式计算：
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式中：

E3—饮用水水源地服务功能损失赔偿费用，元；

p—自来水厂服务范围内水价，元/吨；

y—每人每天用水量，吨/天·人；

n—自来水厂服务范围内人口数量，人；

t—水源地服务功能丧失的时间，天。

10　 标准的实施与监督

附　录　A 
（资料性附录）
地表水环境损害鉴定评估报告书的编制要求

A.1　 基本情况

写明地表水环境损害鉴定评估委托方、委托鉴定评估事项和地表水环境损害鉴定评估机构；写明地表水环境损害鉴定评估的背景，包括损害发生的时间、地点、起因和经过；简要说明地表水环境损害发生地的社会经济背景、环境敏感点、造成潜在地表水环境损害的污染源、污染物等基本情况。

A.2　 鉴定评估方案

A.2.1　 鉴定评估目标
依据委托方委托鉴定评估事项，详细写明开展地表水环境损害鉴定评估的目标。

A.2.2　 鉴定评估依据
写明开展本次地表水环境损害鉴定评估所依据的法律法规、标准和技术规范等。

A.2.3　 鉴定评估范围
写明开展本次鉴定评估工作初步确定的地表水环境损害的时间范围和空间范围及确定时空范围的依据。

A.2.4　 鉴定评估内容
写明本次鉴定评估工作的主要内容，包括地表水环境损害评估对象和地表水环境损害鉴定评估内容（地表水环境损害确认、因果关系分析和损害数额量化等）。

A.2.5鉴定评估方法
详细阐明开展本次地表水环境损害鉴定评估工作的技术路线及每一项鉴定评估工作所使用的技术方法。

A.3 鉴定评估过程与分析

A.3.1 地表水环境损害调查确认

详细介绍污染地表水环境调查和地表水环境损害调查方案，包括资料收集、现场踏勘、人员访谈、采样方案、检测分析等过程，写明调查确认结果，包括是否存在污染地表水环境行为以及行为方式，是否存在地表水环境损害及损害类型等。

A.3.2 因果关系分析

详细阐明本次地表水环境损害鉴定评估中鉴定污染地表水环境与地表水环境损害间因果关系所依据的标准或条件。详细介绍因果关系分析过程中所依据的证明材料，现场踏勘、监测分析、数学模型计算等过程和结果。写明因果关系分析的结果。

A.3.3 地表水环境损害实物量化

详细阐明本次地表水环境损害鉴定评估中地表水环境损害实物量化所依据的标准和条件，以及量化地表水环境损害所采用的技术方法。给出地表水环境损害实物量化的结果，即地表水环境损害的类型、时空范围及损害程度。

A.3.4 地表水环境损害价值量化

详细阐明本次地表水环境损害鉴定评估中地表水环境损害价值量化所采用的评估方法，以及相应的评估过程和证明材料。
环境基本恢复费用法应包括地表水环境质量恢复至基线的方案编制费用、工程总费用、恢复效果评估费用等。恢复方案和恢复效果评估方案需通过专家评审；恢复工程总费用按照国家和福建省工程投资估算的规定列出，包括：工程费、设备及所需补充生物物种等材料购置费、替代工程建设所需水域购置费用和工程建设其它费用等部分组成。

虚拟治理成本法应按照不同行业废水处理费用、综合考虑受纳水体功能区类型和区域控制要求确定环境损害赔偿费用。

A.4 鉴定评估结论

针对地表水环境损害鉴定评估委托事项，写明每一项地表水环境损害的鉴定评估结论，包括地表水环境损害确认结论、因果关系分析结论和地表水环境损害量化结论。

A.5 特别事项说明

阐明报告的真实性、合法性、科学性。明确报告的所有权、使用目的和使用范围。阐明报告编制过程及结果中可能存在的不确定性。

A.6 签字盖章

鉴定人签字，并加盖鉴定评估单位公章。

A.7 附件

附件包括地表水环境损害鉴定评估工作过程中依据的各种证明材料、鉴定评估实施方案、现场调查监测方案、现场调查监测报告、实验方案与分析报告等。

附　录　B 
（资料性附录）
附表1 福建省典型行业废水参考治理费用
	序号
	行业
	废水处理费用（元/吨）

	1
	石化
	8.3-21

	2
	化学原料制造
	2.6-6.0

	3
	树脂
	20-41

	4
	橡胶制品
	1.2-6.6

	5
	废塑料回收及再生利用
	2.9-4.0

	6
	纺织染整
	1.5-5.4

	7
	畜禽养殖
	4.5-8.5

	8
	制革及毛皮加工
	8.0-13

	9
	食品
	2.8-4.2

	10
	纸浆造纸
	1.0-5.5

	11
	电镀
	50-60

	12
	城镇生活污水处理厂
	0.5-0.9

	
	城镇生活污水处理厂

（受纳少量工业废水）
	0.8-1.5

	13
	电子
	1.8-6.5

	14
	发酵（酿造、调味品）
	3.5-4.0

	注1： 吨废水治理费用调查年限为2016年~2017年，建议根据当年物价水平进行调整；
注2： 吨废水处理费用可根据事件废水排放浓度及执行排放标准裁定取值。


附　录　C 
（资料性附录）
附表2 福建省不同水系对不同行业环保管理要求
	水系
	流域
	行业
	控制要求

	闽江
	闽江水口电站以上流域
	新、扩建制革项目以及重金属采选企业（选矿废水）
	禁止建设

	
	全流域
	植物制浆、印染、合成革及人造革、电镀项目
	严格控制

	九龙江
	九龙江北溪江东北引桥闸以上、西溪桥闸以上流域
	造纸、制革、电镀、漂染行业和以排放氨氮、总磷等为主要污染物的工业项目
	禁止建设

	
	全流域
	重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	木兰溪
	木兰溪木兰陂以上流域
	化工、涉重金属、造纸、制革、琼脂、漂染行业，以排放氨氮、总磷等为主要污染物的工业项目和重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	萩芦溪
	萩芦溪南安陂以上流域
	化工、涉重金属、造纸、制革、琼脂、漂染行业，以排放氨氮、总磷等为主要污染物的工业项目和重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	交溪
	全流域
	重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	霍童溪
	全流域
	重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	龙江
	全流域
	重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	敖江
	全流域
	建筑饰面石材矿山
	禁止建设

	
	敖江流域连江、罗源、古田等县
	石材加工项目
	禁止建设

	晋江
	晋江上游
	化工、电镀、制革、染料、农药、印染、酿造、蓄电池、造纸
	严格控制

	
	全流域
	重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	汀江
	全流域
	重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	漳江
	全流域
	重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	东溪
	全流域
	重金属采选企业（选矿废水）
	严格控制

	饮用水源保护区
	一级保护区
	全行业
	禁止建设

	
	二级保护区
	全行业
	严格控制
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