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前  言
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本技术方法主要起草人：洪小琴、陈璋琪、董冬吟、陈秋兰、蔡如钰、林青峰、刘崇山、陈清谊、洪珊珊、郑建兴、佘日新、曾群智、王萍萍、陈伟立、黄镜钊。
本技术方法经福建省人民政府20XX年X月X日同意。

本技术方法自20XX年X月X日起实施。

本技术方法由福建省环境保护厅负责解释。
大气环境损害鉴定评估技术方法
1　 适用范围
本标准规定了大气环境损害鉴定评估的原则、程序、内容和技术方法。

本标准适用于因排污单位违法排污以及突发环境事件直接导致大气环境损害的鉴定评估。

本标准不适用于因核与辐射所致大气环境损害的鉴定评估。
2　 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

	GB 3095　  
	环境空气质量标准

	GB/T 18883
	室内空气质量标准

	HJ 2.2
	环境影响评价技术导则　大气环境

	HJ 589    
	突发环境事件应急监测技术规范

	HJ 606
	工业污染源现场检查技术规范

	HJ/T 55
	大气污染物无组织排放监测技术导则


	HJ/T 137
	室内环境空气质量监测技术规范

	HJ/T 169
	建设项目环境风险评价技术导则

	HJ/T 192　
	生态环境状况评价技术规范（试行）

	HJ/T 194
	环境空气质量手工监测技术规范

	HJ/T 332
	食用农产品产地环境质量评价标准

	HJ/T 333
	温室蔬菜产地环境质量评价标准

	HJ/T 373
	固定污染源监测质量保证与质量控制技术规范（试行）

	HJ/T 397 
	固定源废气监测技术规范

	NY/T 397 
	农区环境空气质量监测技术规范

	TJ 36
	工业企业设计卫生标准


	突发环境事件应急处置阶段污染损害评估工作程序规定（环发〔2013〕85号）

	最高人民法院最高人民检察院关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释（法释〔2013〕15 号）

	环境损害鉴定评估推荐方法（第 II 版）（环办〔2014〕90号）

	突发环境事件应急处置阶段环境损害评估推荐方法（环办〔2014〕118号）

	最高人民法院关于审理环境侵权责任纠纷案件适用法律若干问题的解释（法释〔2015〕12 号）

	最高人民法院关于审理环境民事公益诉讼案件适用法律若干问题的解释（法释〔2015〕1号）

	

	生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲 （环办政法〔2016〕67号）

	生态环境损害鉴定评估技术指南 损害调查 （环办政法〔2016〕67号）


下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

3　 术语和定义

下列术语和定义适用于本鉴定评估技术方法

大气环境损害鉴定评估 identification and assessment for atmospheric environment damage

指鉴定评估机构按照规定的程序和方法，综合运用科学技术和专业知识，调查大气污染行为与环境损害情况，分析大气污染行为与环境损害间的因果关系，评估大气污染行为所致环境损害的范围和程度，确定大气环境恢复至基线所需要支出的全部成本，量化环境损害数额的过程。

大气污染行为 air pollution behavior

指排污单位违法排污、突发性环境事件排放大气污染物的行为。
排污单位违法排污 illegal discharge of pollutant discharge unit
指排污单位超出排污许可的要求排放污染物。

大气环境损害 atmospheric environment damage

指因大气污染行为造成大气环境质量明显的下降。
大气环境基线 atmospheric environment baseline

指大气污染行为未发生时，评估区域大气环境质量的水平。

虚拟治理成本 virtual disposal cost

按照现行的治理技术和水平治理排放到环境中的污染物所需要的支出。

大气扩散模型 atmospheric dispersion models

运用气象学原理及数学方法，从水平和垂直方向在大尺度范围内对空气质量进行仿真模拟，再现污染物在大气中输送、反应、清除等过程的数学工具。
4　 鉴定评估原则

4.1　 合法合规原则

鉴定评估工作应遵守国家和地方有关法律、法规和技术规范。禁止伪造数据和弄虚作假。

4.2　 科学合理原则

鉴定评估工作应制定科学、合理、可操作的工作方案。鉴定评估工作方案中应包含严格的质量控制和质量保证措施。

4.3　 独立客观原则

鉴定评估机构及鉴定人员应当运用专业知识和实践经验独立客观地开展鉴定评估，不受鉴定评估委托方以及其他方面的影响。
5　 鉴定评估内容及程序
5.1　 鉴定评估内容
5.1.1　 鉴定评估范围

时间范围：以大气污染行为发生时间为起点，持续到受损大气环境恢复至基线为止。

空间范围：综合利用现场调查、环境监测、遥感分析和模型预测等方法，确定污染物迁移扩散的影响范围。

5.1.2　 鉴定评估事项 

大气环境损害鉴定评估事项主要包括：

a）调查污染大气环境以及大气环境损害情况；

b）分析大气污染行为与大气环境损害之间的因果关系；
c）确定大气环境损害范围和程度；

d）计算大气环境损害价值量。

5.2　 鉴定评估工作程序 

鉴定评估工作包括：

a）鉴定评估准备；

b）大气环境损害调查；

c）因果关系分析；

d）大气环境损害实物量化；

e）大气环境损害价值量化；

f）报告编制。

大气环境损害鉴定评估工作流程见图1。

鉴定评估报告 

鉴定评估机构应根据委托方要求，编制鉴定评估报告，鉴定评估报告的格式和内容要求参见附录A。


























图1　 大气环境损害鉴定评估工作流程图
6　 大气环境损害调查与确认
6.1　 大气环境损害调查

6.1.1　 基础信息调查

调查内容主要包括：

a）评估区域的常规气象资料、地形地貌情况等自然条件； 

b）未发生大气污染行为评估区域的大气环境质量状况近三年历史数据；

c）周边环境空气敏感区情况；

d）评估区域的空气质量标准及功能区划。
6.1.2　 损害行为调查
6.1.2.1 排污单位违法排污

调查内容主要包括：

a）污染源的数量、位置和周边情况等信息；

b）污染排放时间、排放方式、排放去向、排放频率和环保建设设施运行情况等信息；

c）污染源排放的特征污染物种类、排放量和排放浓度等信息。

6.1.2.2 突发环境事件

调查内容主要包括：

a）污染事件的类型、发生时间、地点、事发地的气象条件和周边情况等信息；

b）污染事件发生的原因； 

c）污染物的种类、性质、排放量、可能的迁移转化方式； 

d）应急处置工作的参与机构、职责分工、应急处置方案内容以及应急监测数据等信息；
6.1.3　 大气环境质量状况调查

调查内容主要包括：

a）关于受损大气环境的文字与音像资料以及遥感影集、航拍图片等影像资料；

b）受到影响的大气环境的质量变化，影响范围。

调查参照HJ 589、HJ606、HJ/T 55、HJ/T 137、HJ/T 192、HJ/T 194、HJ/T 373、HJ/T 397、NY/T 397、《生态环境损害鉴定评估技术指南 损害调查》相关规定进行，可采用有关行政主管部门已认定具有证明效力的监测数据等调查取证材料。
6.2　 大气环境损害确认

6.2.1　 基线确认方法如下：

a）利用大气污染行为发生前发生地或影响区域近三年内最新的历史数据，即以大气污染行为未发生前的状态为参照，历史数据的来源包括常规监测、专项调查等能反映评价区域发生污染行为前的历史状态。

b）利用现行有效的大气环境质量标准，具体包括国家、地方或行业大气环境质量标准如GB 3095、GB/T 18883、HJ/T 332、HJ/T 333 、TJ 36等。
基线确定优先考虑a）。
6.2.2　 大气环境损害确认

a）使用6.2.1的a）确定基线的，评估区域内大气环境中特征污染物浓度水平超过基线20%以上的即可确认大气环境损害。
b）使用6.2.1的b）确定基线的，评估区域内大气环境中特征污染物浓度水平超过基线的，即可确认大气环境损害。
7　 因果关系判定
7.1　 应以存在明确的大气污染行为和大气环境损害事实为前提。
7.2　 大气污染行为与大气环境损害间存在时间先后顺序，即大气污染行为发生在前，环境损害发生在后。

7.3　 分析方法

大气环境损害因果关系判定可按照污染物同源性分析、污染物迁移途径合理性分析等2个方面开展。

7.3.1　 污染物同源性分析

通过分析大气污染行为排放的污染物或次生污染物与大气环境中污染物的种类、物理形态、化学性质、元素成分的异同，初步判定受损中的污染物是否来源大气污染行为的污染源，对行为发生地排放或泄露的污染物成分进行检测，并对受损的环境中的污染状况展开调查，分析两者之间的污染物是否具有同源性。

7.3.2　 大气污染物迁移途径的合理性分析

大气污染物迁移途径可通过建立数学模型来模拟各种气象条件、地形条件下的污染物在大气中输送、扩散、转化和清除等物理、化学机制，即利用空间分析、大气污染物扩散模型等方法分析大气污染物的迁移方向、影响范围、浓度变化等情况，确定其影响范围及对大气环境质量下降的贡献。
8　 损害实物量化
以大气中特征污染物浓度为量化指标，对比受损大气环境状况与基线差异，确定大气环境损害的范围和程度。

9　 大气污染损害价值量化

9.1　 总则

采用虚拟治理成本法对大气污染造成的生态环境损害价值进行量化。

9.2　 大气污染物虚拟治理成本的计算

排放到大气环境中的大气污染物虚拟治理成本，可用下式表示。           
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式中：C——大气污染物虚拟治理成本，如果排放到大气环境中大气污染物种类超过3种，按虚拟治理成本数额从大到小排序，取前3种污染物进行加和，万元;

     Qi——i类大气污染物的排放量。大气污染物的排放量通过实测法、物料衡算法、排污系数法等方法进行计算，吨; 
ci——i类大气污染物的单位治理成本，万元/吨。可采用大气污染行为发生地的同行业工业企业单位污染物治理平均成本（含固定资产折旧）或参考附录B。
9.3　 生态环境损害数额的计算

生态环境损害数额的计算，按下式进行计算。
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式中：E——大气污染造成的生态损害数额，万元；

C——大气污染物虚拟治理成本，由公式（1）计算，万元；

R——按评估区域的环境敏感程度确定环境风险系数，取值见表1。
表1　  大气环境损害风险系数

	R值

	特殊

保护区
	居住区
	文化区、农村地区、商业交通居民混合区等区域
	工业区

	>5
	4-5
	3-5
	1.5-3

	备注：特殊保护区包括省级以上（含省级）自然保护区、风景名胜区、森林公园、地质公园、湿地公园、重要湿地等。


10　 标准的实施与监督

本标准由县级以上人民政府环境保护行政主管部门负责监督实施。

（资料性附录）
大气环境损害鉴定评估报告的编制要求

A.1　 基本情况

写明大气环境损害鉴定评估委托方、委托鉴定评估事项和大气环境损害鉴定评估机构；写明大气环境损害鉴定评估的背景，包括损害发生的时间、地点、起因和经过；简要说明大气环境损害发生地的社会经济背景、环境敏感点、造成潜在大气环境损害的污染源、污染物等基本情况。

A.2　 鉴定评估方案

A.2.1　 鉴定评估目标

依据委托方委托鉴定评估事项，详细写明开展大气环境损害鉴定评估的目标。

A.2.2　 鉴定评估依据

写明开展本次大气环境损害鉴定评估所依据的法律法规、标准和技术规范等。

A.2.3　 鉴定评估范围

写明开展本次鉴定评估工作初步确定的大气环境损害的时间范围和空间范围及确定时空范围的依据。

A.2.4　 鉴定评估内容
写明本次大气环境损害评估对象和大气环境损害鉴定评估内容（大气环境损害确认、因果关系分析和损害数额量化等）。

A.2.5　 鉴定评估方法

详细阐明开展本次大气环境损害鉴定评估工作的技术路线及每一项鉴定评估工作所使用的技术方法。

A.3　 鉴定评估过程与分析
A.3.1　 大气环境损害调查与基线的确认
详细介绍污染环境和大气环境损害调查方案，包括资料收集、现场踏勘、座谈走访等过程，基线的确认，明确大气环境损害及损害类型等。
A.3.2　 因果关系分析

详细阐明大气环境损害鉴定评估中鉴定污染环境与大气环境损害间因果关系所采用的技术方法。详细介绍因果关系分析过程中所依据的证明材料，现场踏勘、监测分析、模型计算等过程和结果。

A.3.3　 大气环境损害实物量化
详细阐明大气环境损害实物量化所采用的评估方法，比较污染大气环境行为发生前后大气环境质量状况，确定大气环境中特征污染物超过基线的时间、范围和程度等变量和因素。

A.3.4　 大气环境损害价值量化
详细阐明大气环境损害价值量化的计算所采用数据来源与依据。

A.4　 鉴定评估结论
针对大气环境损害鉴定评估委托事项，写明每一项大气环境损害的鉴定评估结论，包括大气环境损害确认结论、因果关系分析结论和大气环境损害量化结论。

A.5　 特别事项说明
阐明报告的真实性、合法性、科学性。明确报告的所有权、使用目的和使用范围。阐明报告编制过程及结果中可能存在的不确定性。

A.6　 签字盖章

鉴定人签字，并加盖鉴定评估单位公章。

A.7　 附件

附件包括大气环境损害鉴定评估工作过程中依据的各种证明材料、鉴定评估实施方案、现场调查监测方案、现场调查监测报告、实验方案与分析报告等。

（资料性附录）
  福建省大气污染物单位治理成本参考表
	序

号
	污染物

类别
	污染物名称
	ci，万元/吨
	序

号
	污染物

类别
	污染物名称
	ci，万元/吨

	1
	无机

气态

污染物
	二氧化硫
	0.38
	23
	有机烃、碳氢氧化合物
	二甲苯
	1.3

	2
	
	氮氧化物
	0.38
	24
	
	苯并（a）芘
	1.8×103

	3
	
	一氧化碳
	0.022
	25
	
	甲醛
	4.0

	4
	
	氯气
	1.1
	26
	
	乙醛
	0.80

	5
	
	氯化氢
	0.034
	27
	
	丙烯醛
	6.0

	6
	
	氟化物
	0.41
	28
	
	甲醇
	0.54

	7
	
	氰化氢
	72
	29
	
	酚类
	1.0

	8
	无机

雾态

污染物
	硫酸雾
	0.60
	30
	
	沥青烟
	1.9

	9
	
	铬酸雾
	5.2×102
	31
	有机碳氢氧及其他
	苯胺类
	1.7

	10
	
	汞及其化合物
	3.6×103
	32
	
	氯苯类
	0.50

	11
	颗粒状

污染物
	一般性粉尘
	0.090
	33
	
	硝基苯
	2.1

	12
	
	石棉尘
	0.68
	34
	
	丙烯氢
	1.6

	13
	
	玻璃棉尘
	0.17
	35
	
	氯乙烯
	0.66

	14
	
	炭黑尘
	0.61
	36
	
	光气
	9.0

	15
	
	铅及其化合物
	18
	37
	恶臭污染物
	硫化氢
	1.2

	16
	
	镉及其化合物
	12
	38
	
	氨
	0.040

	17
	
	铍及其化合物
	9.0×102
	39
	
	三甲胺
	1.1

	18
	
	镍及其化合物
	2.8
	40
	
	甲硫醚
	9.0

	19
	
	锡及其化合物
	1.3
	41
	
	二硫醇
	1.3

	20
	
	烟尘
	0.17
	42
	
	二甲二硫
	1.3

	21
	有机烃、碳氢氧化合物
	苯
	7.2
	42
	
	苯乙烯
	0.014

	22
	
	甲苯
	2.0
	44
	
	二硫化碳
	0.018

	注1： 大气污染物单位治理成本调查年限为2016年~2017年;
注2： 大气污染物单位治理成本建议根据当年物价水平进行调整。
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