福建省生态环境厅
国家开发银行福建省分行
闽环保科财〔2021〕6号


福建省生态环境厅 国家开发银行福建省分行关于运用开发性金融资金支持农村

生活污水提升治理的通知

各设区市生态环境局，平潭综合实验区自然资源与生态环境局，厦门市市政园林局：

为全面推进乡村振兴，深入实施《福建省农村生活污水提升治理五年行动计划（2021-2025年）》（闽政办﹝2021﹞28号），创新农村生活污水治理项目投融资模式，拓宽资金筹措渠道，加快补齐农村生活污水处理短板，国家开发银行福建省分行（下称“开发银行”）积极发挥开发性金融资金优势，设立专项贷款用于支持我省农村生活污水提升治理项目建设，并联合省生态环境厅向各地征集备选项目。现将有关事项通知如下：
一、工作目标

综合考虑地方经济发展水平和融资需求，开展绿色信贷，推进实施“百县千亿、千县万亿”工程，精准支持县域农村生活污水提升治理工作。坚持重点突破、以点带面、全面开花，以农村生活污水治理整县推进试点地区为重点，其他有融资需求的地区同步推进，因地制宜促进项目落地实施。

二、适用融资方式

（一）中长期贷款

用于支持县域城乡生活污水处理设施及相关配套体系建设；污水再生利用、资源化利用和污泥处理处置；城乡黑臭水体治理等建设类项目。也可支持融资再安排贷款、并购贷款等项目。

（二）流动资金贷款

用于支持以污水处理为主营业务的相关企业在公司运营方面的资金需求。

（三）综合金融服务产品

包括但不限于绿色贷款、绿色债券、绿色投资、绿色证券、绿色租赁等产品。

三、信贷支持政策

对农村生活污水治理项目给予差异化信贷支持，主要包括：

（一）优先保证贷款额度

对农村生活污水治理项目，开发银行优先保证贷款规模。建设类项目使用中长期贷款的，最高融资比例可达项目总投资的80%。

（二）给予优惠贷款利率

对纳入中央、省级项目储备库，地方规划重点项目库及其他符合开发银行重大（重点）项目标准的项目，按开发银行相关优惠政策执行优惠利率；对其他项目，执行专项利率优惠支持。

（三）适当延长贷款期限

农村生活污水治理一般性项目贷款期限最长可达25年，但项目贷款期限不得超过PPP等相关服务协议期限。纳入“百县千亿、千县万亿”工程的试点项目，贷款期限最长可达30年。

（四）信用结构允许多样

根据借款人和项目具体情况，可采用项目资产抵押、预期收益或权益质押、流动性支持、排他性权益、账户监管、动态还款等信用结构和风险缓释措施。

四、项目策划要求

（一）坚持一体谋划，推动项目整合

以市或县为单位，设区市要加大统筹力度，综合考虑区域收益平衡，协同搭配、捆绑打包，鼓励将农村生活污水治理与城乡供水、城镇污水处理、乡村旅游等关联项目或资产有效融合，构建结构化运作模式。统一编制工程可行性研究报告，按照工程项目行政审批相关规定开展报批工作。

（二）坚持一体运作，明确实施主体

农村生活污水治理项目的融资主体应为已建立现代企业制度、经营状况和信用状况良好，且愿意履行社会责任的企业。建议以设区市或县（市、区）为单位，指定或组建专业公司统一负责农村生活污水治理（含厂站及管网）项目“投、建、管、运”，县级及以上人民政府按规定授予长期特许经营权。

（三）支持试点探索，融资模式多样

项目融资模式可采用PPP模式和市场化模式。各地要积极推行生态环境导向的开发模式（EOD），积极探索“六个一点”模式，即居民缴一点、政府补一点、企业担一点、部委奖一点、社会捐一点、综合项目平衡一点。

各级生态环境部门要主动协助有融资需求的市、县（区）政府策划项目，指导项目实施方填报《申报项目情况表》（附件1）并及时联系开发银行工作人员，按《申请贷款所需材料清单》（附件2）有序落实融资要素，确保项目与融资同步推进，提高融资效率。
省生态环境厅联系人及联系方式：

科技与财务处：

周毅津


0591-88367119

土壤生态环境处：
陈  悠


0591-88367151

国家开发银行福建省分行联系人及联系方式：

规划发展处：

辛  萍


0591-88569176

陈泽廷


0591-88569315

附件：1.申报项目情况表

2.申请贷款所需材料清单

福建省生态环境厅           国家开发银行福建省分行
                            2021年7月1日
（此件主动公开）

附件1

申报项目情况表

	项目基本信息

	序号
	项目名称
	地级市

(州\盟\区)
	县

(市\区)
	覆盖乡镇

数量(个)
	覆盖行政村

数量(个)
	覆盖

户数

(个)
	覆盖

常住

人口

(人)
	新建/改造

污水处理

设施总数

(个)
	污水处理

设施总规模

（m3/d）
	主管网

总长度

（km）
	入户管网

总长度

（km）
	项目总投

（万元）
	项目资金来源
	所属

流域
	计划

完成

时限

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	□中央财政
□省市财政
□县财政
□乡镇财政
□村集体出资
□社会捐助资金
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	(续)新建污水处理设施项目汇总

	新建设施

项目内容
	主管网

总长度（km）
	入户管网

总长度（km）
	新建

污水处理

设施个数(个)
	新建

污水

处理

设施

规模（m3/d）
	采用工艺
	尾水达标排放

或资源化利用去向
	尾水排放标准
	主管网

建设投资

（万元）
	入户管网

建设投资

（万元）
	设施厂站

建设投资

（万元）
	项目

总投

(万元)
	预计

年运维

费用

(万元/年)

	□管网及泵站

□终端污水处里设施或设备

□分散式污水处理设施

□户用净化槽

□化粪池

□资源化利用设施或设备

□其他
	
	
	
	
	□人工湿地

□土地处理系统

□稳定塘

□膜生物反应器

□活性污泥法

□净化槽等一体化设施

□生物滤池

□生物接触氧化法

□其他
	□直接就近排入周边水体

□用于农田灌溉

□用于园林绿化

□用于道路泼洒

□回用于生活用水

□用于河湖生态补水

□用水工业生产

□用于渔业用水

□用于景观娱乐用水

□其他
	□优于地表水环境治理标准V类水标准

□优于地表水环境治理标准IV类水标准

□城镇污水处理厂排放标准一级A标准

□城镇污水处理厂排放标准一级B标准

□城镇污水处理厂排放标准二级标准

□农村污水处理设施地方排放标准一级标准

□农村污水处理设施地方排放标准二级标准

□农村污水处理设施地方排放标准三级标准

□农田灌溉水水质标准

□渔业水质标准

□景观娱乐用水水质标准
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	（续）提升改造污水处理设施项目汇总

	提升改造

项目

主要内容
	主管网

总长度（km）
	入户

管网

总长度（km）
	提升改造污水处理设施数（个）
	提升改造

新增污水

处理规模（m3/d）
	原有

工艺
	改造后

工艺
	尾水达标

排放去向

	原有出水

排放标准
	改造后出水

排放标准
	主管网

建设

投资

万元
	入户管网

建设投资

（万元）
	提升改造

污水处理

设施

建设投资

（万元）
	项目总投

（万元）
	预计

年运维

费用

(万元/年)

	□提高尾水排放标准

□按照尾水去向执行排放标准

□损毁设施修缮

□扩建污水处理设施

□降低污水处理规模

□老旧管网修复

□增建管网

□新建或改造资源化利用设施
	
	
	
	
	□人工湿地

□土地处理系统

□稳定塘

□膜生物反应器

□活性污泥法

□净化槽等一体化设施

□生物滤池

□生物接触氧化法

□其他
	□人工湿地

□土地处理系统

□稳定塘

□膜生物反应器

□活性污泥法

□净化槽等一体化设施

□生物滤池

□生物接触氧化法

□其他
	□直接就近排入周边水体
□用于农田灌溉
□用于园林绿化
□用于道路泼洒
□回用于生活用水
□用于河湖生态补水
□用水工业生产
□用于渔业用水
□用于景观娱乐用水
□其他
	□优于地表水环境治理标准V类水标准
□优于地表水环境治理标准IV类水标准
□城镇污水处理厂排放标准一级A标准
□城镇污水处理厂排放标准一级B标准
□城镇污水处理厂排放标准二级标准
□农村污水处理设施地方排放标准一级标准
□农村污水处理设施地方排放标准二级标准
□农村污水处理设施地方排放标准三级标准
□农田灌溉水水质标准
□渔业水质标准
□景观娱乐用水水质标准
	□优于地表水环境治理标准V类水标准
□优于地表水环境治理标准IV类水标准
□城镇污水处理厂排放标准一级A标准
□城镇污水处理厂排放标准一级B标准
□城镇污水处理厂排放标准二级标准
□农村污水处理设施地方排放标准一级标准
□农村污水处理设施地方排放标准二级标准
□农村污水处理设施地方排放标准三级标准
□农田灌溉水水质标准
□渔业水质标准
□景观娱乐用水水质标准
	
	
	
	
	


	（续）农村黑臭水体治理项目汇总

	拟治理

农村黑臭水体数

（个）
	治理水体

总长度（km）
	治理水体

总水域面积（m2）
	污染成因
	治理措施
	除农村生活污水治理工程外的

控源截污

工程投资

（万元）
	内源治理

工程投资

（万元）
	水体净化

工程投资
（万元）
	生态修复

工程投资

（万元）
	水系连通

工程投资

（万元）
	其他相关

工程投资

（万元）
	项目总投

（万元）
	预计年

运维管护

费用

(万元/年)

	
	
	
	□农村生活污水污染
□生活垃圾和生产废弃物
□水产养殖污染
□企业排污
□种植业污染
□畜禽养殖污染
□底泥淤积
	□控源截污（农村污水处理；垃圾治理；工业废水、水产养殖、畜禽养殖及种植业面源污染防治等）
□内源治理（垃圾和漂浮物清理；底泥清淤疏浚等）
□水体净化（投洒菌剂；移动式污水处理设备等）
□生态修复（生态护坡；缓冲带植被修复；水生动植物搭配；人工增氧等）
□水系连通
□其他相关工程
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	序号
	地级市
(州\盟\区)
	县
(市\区)
	农村生活污水治理项目融资模式现状

	
	
	
	资金来源
	融资遇到的问题
	项目特许经营模式

	1
	
	
	□中央、省和市财政资金
□国债
□专项债
□政策性银行贷款
□商业性银行贷款
□社会自有资本投入
□村民付费
	□政府举债能力达到上限
□缺少融资渠道
□找不到充分的项目平衡点
□PPP模式政府出资额占县级人民政府财政支出预算的百分比达到或接近10%
□项目整体边界条件不清晰难点、项目整体收益偏低、付费机制不明确、考核机制不明确、施工成本变动大以及农村污水治理项目无土地证等政策堵点
	□移交-经营-移交（TOT）
□建设-经营-移交（BOT）
□重整一经营一移交（ROT）
□建设-拥有-运营（BO0）
□建设-移交-运营（BTO）
□生态环境导向开发模式（EOD）
□其他

	2
	
	
	
	
	


	（续）农村生活污水治理项目“十四五”拟融资渠道及其规模

	自有资金量（万元）
	需融资规模（万元）
	各级财政
资金投入（万元）
	国债投入
（万元）
	专项债
投入
（万元）
	政策性银行
贷款
（万元）
	商业性银行
贷款
（万元）
	社会自有
资本投入
（万元）
	其他方式
融资
（万元）
	村民集资

（万元）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附件2

申请贷款所需材料清单

	序号
	材料名称及要求

	一
	项目基础材料

	1
	贷款申请文件

	2
	项目工程可行性研究报告、初步设计文本（含概算表）及批复文件

	3
	项目用地审批文件(按照审批进展提供用地预审、农转用批复、供地批文或土地使用权证，并说明缺件审批进展)

	4
	项目环评审批文件

	5
	《建设项目选址意见书》、《建设用地规划许可证》、《建设工程规划许可证》、《建筑工程施工许可证》

	二
	借款人

	1
	公司基本情况，包括历史沿革、治理结构、股东有关情况等；

	2
	公司三证合一执照复印件

	3
	公司经审计的近三年财务报表(含附注)及最近月份的报表(若是集团公司需提供合并报表和母公司报表)，新成立公司需提供验资报告

	4
	公司章程

	5
	主要高管的简历(董事长、总经理、财务总监等)

	6
	董事会或股东会、股东大会出具同意申请贷款的决议

	三
	股东材料

	(一)
	股东为企业

	1
	要求同“借款人”

	(二)
	股东为自然人

	1
	身份证明：居民身份证或护照，个人简历

	2
	征信查询授权书

	序号
	材料名称及要求

	四
	资金筹措情况

	1
	 项目资本金出资方案，出资方的出资承诺，能证明其出资能力的必要材料。若资本金已到位需提供相关凭证或审计报告。

	五
	担保相关材料

	1
	保证人材料同“借款人”

	2
	担保方出具依照公司章程由董事会或股东会、股东大会同意担保的决议

	3
	提供抵押的固定资产清单及相关权证

	4
	提供抵押的固定资产经开发银行认可的机构出具的评估报告

	5
	提供质押的相关权益证明（如有）

	六
	PPP模式

	1
	授权函（确定实施机构）

	2
	项目实施方案

	3
	项目实施方案批准文件

	4
	物有所值评价报告和财政承受能力论证报告

	5
	物有所值评价和财政承受能力论证的批复

	6
	中标通知书

	7
	PPP项目合同/特许经营权转让合同及政府批复（如需）

	8
	股东合资协议


抄送：有关市、县（区）人民政府，平潭综合实验区管委会。

福建省生态环境厅办公室                 2021年7月1日印发
文件
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